Обращение к Генеральному секретарю Совета Европы Турбьёрну Ягланду с  просьбой обратиться к руководству РФ с требованием привести нормы законодательства РФ в соответствие с принципами и нормами Совета Европы, содержащими детализированные требования к обращению с животными.
Генеральному секретарю Совета Европы

 Турбьёрну Ягланду
Уважаемый господин Генеральный секретарь!

Мы, граждане Российской Федерации,  хотим выразить свое глубокое беспокойство по поводу отсутствия в Российской Федерации Закона о защите животных от жестокого обращения. В 2000 году президент Владимир Владимирович Путин отклонил Федеральный закон «О защите животных от жестокого обращения», принятый Государственной Думой 1 декабря 1999 г. и одобренный Советом Федерации, наложив на него вето с формулировкой «закон не имеет собственного предмета правого регулирования».  С тех пор в РФ ситуация с жестокостью по отношению к животным продолжала усугубляться и на сегодняшний день достигла критического предела.

Сегодня она выражается уже не в единичных случаях, а приобретает черты сформированной системы, охватывающей разные поколения и структуры общества, в стране растёт пугающая тенденция к зоосадизму. Ежедневно защитники животных получают сведения со всех концов страны о жесточайших истязаниях братьев меньших. Фото и видео отчёты изуверств свободно выкладываются в Интернете, где они становятся общедоступными. Жестокость по отношению к животным и, как следствие, к людям, приобретает угрожающие для существования общества масштабы, потому что остаётся абсолютно безнаказанной в связи с пробелом в законодательстве. В настоящее время положение животных в нашей стране является критическим по всем сферам их использования, что вызывает возмущение тысяч Россиян. 

В  действующих федеральных законах «О животном мире» и «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» отсутствуют конкретные положения, касающиеся запрета жестокого обращения с животными. В частности, в упомянутых двух федеральных законах не приводятся нормы, запрещающие спортивные и зрелищные мероприятия с участием животных, в том числе бои, связанные с риском для животного получить травму или лишиться жизни, а также фотобизнес, переездные зооцирки, использование животных в качестве рекламных моделей и объекта притравки на охотничьих станциях. Нет норм о запрете охоты и отлова диких животных, имеющих детенышей, не способных к самостоятельному существованию, беременных самок млекопитающих, а также детенышей, не способных к самостоятельному существованию. Нет упоминаний о правилах использования животных в научном эксперименте, биологическом тестировании и в учебном процессе, что использование допускается только в том случае, если отсутствует возможность замены их другими (альтернативными) методами и объектами. Нет положений о регламентировании условий содержания животных на зверофермах и запрещении жестоких способов их умерщвления (например, использование курареподобных препаратов, как это практикуется в России), а также о запрете травматичных методов отлова животных в дикой природе (с помощью капканов). В указанных законах отсутствуют положения, регулирующие отлов безнадзорных животных (потерявшихся, брошенных, оставленных без попечения и бродячих), что отлов производится только в целях возвращения владельцам, переустройства и регулирования их численности методом стерилизации, что при отлове запрещается применять технические приспособления и препараты, травмирующие животных. 

Во вступившем в силу с 1 апреля 2010 года Федеральном Законе «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» нет запрета на весеннюю охоту  - самый варварский вид охоты, запрещённый в странах Европы, когда птицы, преодолевая километры, летят для того, чтобы образовать семьи, вывести птенцов, а в этот момент их стреляют. Данный Закон не запрещает охоту в заповедниках, национальных парках, он также разрешает убийство беременных самок и самок с детенышами, убийство медведей в берлогах и оленей во время переправы с использованием плавсредств. Закон 
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позволяет «в образовательных и научных целях» уничтожение животных, занесенных в Красную книгу.

В Законе нет ни слова о запрете транспортных и других технических средств, то есть вездеходов, снегоходов, вертолетов, самолетов, с которых можно убивать животных массово. Закон не запрещает применения на охоте взрывчатых веществ, газов и других способов массового уничтожения птиц и зверей. Разрешено использование капканов, которые обрекают животных на страдания и мучительную смерть. 

В Законе нет запрета на такое жестокое явление, как притравочные станции -  места, где за деньги можно натравливать охотничьих собак на диких живых животных (лис, медведей, барсуков, енотов и др.), за определенную сумму до летального исхода. Очень часто перед притравкой животным вырывают когти и зубы, а иногда перерезают сухожилия, чтобы они не могли сопротивляться. Те из них, кого не растерзают сразу, за пару лет жизни (а то и меньше) на этих станциях, подвергаемые регулярным пыткам стаей собак, превращаются в полных инвалидов. 

Согласно Закону об охоте в перечне убиваемых животных есть такое животное, как овцебык. Это редчайшее животное исчезло в России примерно 30 тысяч лет назад, а затем было завезено на полуостров Таймыр и остров Врангеля из Канады, где они сохранились в естественной среде. Теперь предлагается охотиться на этот ценный реликтовый вид, который является достоянием всего человечества. 

Наше беспокойство вызывает и тот факт, что Закон ориентирован на создание специализированных спортивных охотничьих хозяйств, на территориях которых в угоду спортивным охотникам будут разводить небольшое число видов (кабанов, оленей и пр.) в ущерб всем остальным животным. Наши естественные экологические системы будут деформированы и начнут обедняться. Наши леса будут превращаться в очень упрощенные и обедненные экологические системы. В итоге дикая природа России, чудом сохранившаяся до наших дней, превратиться по сути дела в скотные дворы, которые будут наполнены кабанами, оленями, гибридами зубров с крупным рогатым скотом и прочим. Нам особенно горько оттого, что всё это происходит в нашей стране тогда, когда весь цивилизованный мир борется за сохранение дикой природы в ее первозданном виде.

Помимо всего вышеперечисленного, мы крайне обеспокоены тем, что в РФ животные не являются ни субъектами права, ни участниками общественных отношений, то есть они лишены даже тех прав, которые им даны от природы с рождения, например, права на жизнь. В соответствии со ст. 137 Гражданского кодекса РФ, а также с ч. 6 ст. 4 Закона РФ «О животном мире» к животным применяются общие нормы гражданского права, касающиеся ИМУЩЕСТВА. По отношению к животным, как объектам гражданского права, применяются общие правила касающиеся возникновения, изменения и прекращения права собственности и иных вещных прав. Иными словами, согласно нашему законодательству не существует никакой разницы между чемоданом и собакой. Мы считаем такую позицию законодателей абсурдной и полностью неприемлемой.

В статьях 137, 230, 231, 241, 243 Гражданского Кодекса РФ (далее ГК РФ) рассматриваются вопросы обращения с животными, однако не раскрываются существенно важные моменты: о сути принципов гуманности, случаев ограничения общих правил об имуществе применительно к животным, о понятии надлежащего содержания животного, о нормах гуманного обращения с животными, об изъятии животного у владельца как меры защиты животного от жестокого обращения.

Так, нормы, установленные в ГК РФ в статьях 230, 231, 232, рассматривают вопросы прав собственности на безнадзорных животных и правила об обязанностях лиц, задержавших безнадзорных животных, но вопросы защиты животных от жестокого обращения в этих статьях не рассматриваются. Также не разъясняется, какие именно требования включает понятие “надлежащее” содержание животных; в статье 137 указывается на недопустимость жестокого обращения с животными при применении имущественных правил, но что в таких случаях считать жестоким обращением также не раскрывается; статьи 241 и 243 касаются вопроса изъятия 
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домашних животных у собственника, однако, отсутствуют нормы, в соответствии с которыми возможно изъятие любого животного в случае жестокого обращения с ним. Как видим, в указанных нормах ГК РФ, отражающих вопросы обращения с животными, не раскрываются основные принципы гуманности и не определяются общие требования к обращению с животными.

На  сегодняшний день вся правовая база России по защите животных представлена лишь единственной 245 статьёй УК РФ «Жестокое обращение с животными», которая не распространяется на виды, используемые ради прагматических нужд человека. В данной статье устанавливается ответственность за жестокое обращение, однако, опять не уточняется, что означает жестокое обращение. Фактически устанавливается ответственность за действия, совершаемые, как правило из хулиганских побуждений: калечение, истязание животного. Все остальные случаи жестокого обращения с животными, совершаемые при нарушении правил содержания их, правил обращения с ними, использования их - в быту, в производстве и научных исследованиях, в зрелищных мероприятиях и т.д.- выпадает из сферы действия закона, остаются не наказуемы. Таким образом, правоприменительная практика УК РФ, КоАП РФ и ГК РФ затруднена отсутствием определения правонарушения при обращении с животными. К тому же парадокс заключается в том, что, согласно статье, обвиняемого в жестокости  судят не за совершенное преступление, а за мотив.  Добиться того, чтобы обвиняемые  за преступления по данной статье получили реальное наказание практически невозможно. Случаи, когда преступники сели в тюрьму можно сосчитать по пальцам одной руки. И это при том, что количество подобных преступлений исчисляется в тысячах.

И сегодня, вместо того, чтобы принять закон «О защите животных от жестокого обращения», Госдума РФ поднимает вопрос о смягчении наказания по ст. 245 УК РФ (жестокое обращение с животными). Складывается впечатление, что руководство страны просто отказывается слышать свой народ.

Принятия Закона о защите животных от жестокого обращения российские защитники животных добиваются на протяжении последних десяти лет. Начиная с 2000 года, когда Закон был отклонён, нами были  опубликованы десятки петиций и открытых писем к руководству страны, которые подписали десятки тысяч россиян, а также граждане других государств. Были проведены сотни митингов и пикетов, проведено около десятка пресс-конференций. К руководству страны с просьбой принять закон о защите животных обращались заслуженные деятели культуры, глубокоуважаемые и любимые миллионами россиян, среди которых композиторы, поэты, писатели, режиссеры, телеведущие, искусствоведы, певцы, журналисты, актёры театра и кино, получившие звание заслуженных и народных артистов России и СССР, лауреаты Ленинских и Государственных премий, герои Социалистического труда, почетные профессора и доктора ряда университетов России, включая главный ВУЗ страны – МГУ, министр культуры РФ.  С призывом содействовать прекращению практики убийства безнадзорных собак и кошек к руководству страны обращался Святейший  Патриарх Алексий II. Кроме того, практически ежедневно простые граждане России, неравнодушные к проблеме, шлют обращения к Правительству РФ, в Федеральное Собрание, в Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии, в Министерство Сельского хозяйства, в Генеральную прокуратуру, в Верховный Суд, в Общественную Палату с просьбой остановить жестокость по отношению к животным и взять их под защиту Государства. Но, несмотря на это, наше правительство по сей день остается полностью безучастным к проблеме.
Таким образом, мы считаем, что за прошедшие 10 лет нами были полностью исчерпаны все внутренние средства хоть как-то повлиять на руководство страны и склонить его к принятию Закона о защите животных. Мы призываем мировое сообщество взять ситуацию под свой контроль и посодействовать нам в этом вопросе. Для этого имеются все основания:  28 февраля 1996 года Российская Федерация вступила в самую авторитетную и представительную гуманитарно-правовую организацию континента. Консультативная ассамблея Совета Европы предоставила России «кредит доверия», основанный на ее обязательствах  на условиях, 
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утвержденных в частях 7 и 10 Заключения № 193. В частности, Россия обязалась привести всё своё законодательство в соответствие с принципами и нормами Совета Европы.

Советом Европы были разработаны пять Конвенций,  ныне действующих в международном праве. Одна из этих Конвенций ратифицирована нашей страной в 1987 г. В настоящее время требования к обращению с животными, имеющие место в международном праве и собранные в унифицированном виде в Конвенциях Совета Европы и в национальных законодательствах не находят своего отражения в Российских законах. В законодательстве Российской Федерации понятийный аппарат, относящийся к области обращения с животными, не соответствует принятому в международном праве; правовое регулирование разбросано по ведомственным нормативным актам, что вызывает различное толкование гуманного обращения с животными, не охватывает все категории животных. Действующее в настоящее время законодательство в области обращения с животными оставляет многочисленные стороны обращения с животными без правового регулирования. Таким образом в РФ созрела острая необходимость в принятии закона о защите животных, которая обусловлена:
- отсутствием в федеральном законодательстве на уровне закона единообразных требований к обращению с животными;
- ущербом, наносимым общественной нравственности и делу воспитания подрастающего поколения из-за отсутствия эффективной защиты животных от жестокого обращения;
- необходимостью приведения в соответствие норм законодательства РФ с международно-правовыми нормами, содержащими детализированные требования к обращению с животными; 
- обеспечением действенной правоприменительной практики, а также эффективного применения норм административной и уголовной ответственности.

Уважаемый господин генеральный секретарь! Просим Вас, как главу авторитетной международной организации, изменить сложившуюся ситуацию и сделать все возможное для того, чтобы Россия привела, наконец, нормы своего законодательства в соответствие с международно-правовыми нормами, содержащими детализированные требования к обращению с животными и тем самым оправдала «кредит доверия», данный ей Советом Европы. Чтобы Российская Федерация в кратчайшие сроки приняла  Федеральный Закон о защите животных от жестокого обращения и перешла к гуманным методам регулирования численности животных, принятым в большинстве цивилизованных стран. Обращение с животными является существенно важной стороной деятельности человека, затрагивающей интересы и чувства многих людей, отражается на морально-этической, социальной, экологической и экономической сторонах жизни общества. Искренне надеемся на Вашу помощь и поддержку.
Прошу ответить в письменном виде в установленные законодательством РФ сроки, ответ направить на адрес: _____________________________________________________

С уважением, ________________________

Дата, подпись.

Signed appeal to Mister Turbiyorn Yagland, General Secretary of the Council of Europe demanding to send the request to Russian authorities to adjust Russian legislation under the principles and norms of the Council of Europe, which contain detailed requirements regarding the treatment of animals.


We, the undersigned, join the requirements stated on pages 1-4, and we kindly ask you to take steps to facilitate the solution of the problem regarding the cruel and improper treatment of animals in Russian Federation. 

	Name and surname
	Address
	Telephone
	Signature

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Подписи под обращением к Генеральному секретарю Совета Европы Турбьёрну Ягланду с  просьбой обратиться к руководству РФ с требованием привести нормы законодательства РФ в соответствие с принципами и нормами Совета Европы, содержащими детализированные требования к обращению с животными.
Мы, нижеподписавшиеся, присоединяемся к требованиям, изложенным на листах 1-4, и просим Вас повлиять на решение проблемы жестокого обращения с животными на территории Российской Федерации.
	Ф.И.О.
	Адрес 
	Телефон
	Подпись

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


